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Quem sou eu? dapalavra

* Doutor em Ciéncias Humanas e Sociais (Universidade Federal do ABC).
* Mestre em Ciéncias da Comunicacao
(Universidade de Sao Paulo).

* Especialista em Comunicacao Publica
(Universidade Gama Filho).

* Pesquisador do Grupo Mediacoes

Educomunicativas (MECOM/ECA/USP).

e Professor Voluntario do Educafro Sao Vicente.

e Diretor-adjunto da Associacao Brasileira de Comunicacao Publica - Regional SP.
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Para inicio de conversa... SPSQPSWQ

* Os gregos distinguiam trés regimes politicos:

MONARQUIA (arquia): o poder de um so;

ARISTOCRACIA (aristoi): o poder dos melhores;

e DEMOCRACIA (demos): o poder do povo.

* A democracia moderna se baseia na ideia de que
o povo escolhe o individuo que governa, e

monitora como esse representante governa.
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A ideia de “democracia dapalavra

 Na democracia, as pessoas tém a oportunidade de participar das
importantes decisdes politicas.

e Essa participacao pode ser de forma DIRETA, em que o proprio cidadao
esta presente e se manifesta; ou INDIRETA, em que o cidadao é
representado por outra pessoa, por uma instituicao, movimento ou forum.

* A democracia liberal se baseia na VONTADE DA MAIORIA, sem esquecer o
RESPEITO AOS DIREITOS DE CADA PESSOA e dos grupos que sao minorias.



-

chama

O dilema democratico da pq[avra

Procedimento

Procedimento
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O que é Estado? dapalavra

* QOrganizacao politica-

juridica de uma sociedade Estado
com a finalidade de realizar

o bem publico/ comum, com

governo proprio e territorio Pais Nacao
determinado.
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Sociedade civil e organizada chama
. dapalavra

« Todas as formas de acao social
realizadas por individuos ou grupos
gue nao emanam do Estado nem

sao por ele determinadas.

* Uma sociedade civil organizada é
uma estrutura organizativa cujos
membros servem ao interesse geral
através de um processo democratico,
atuando como intermediarios entre os
poderes publicos e os cidadaos.




Participacao Social chama
has dapalavra

A participacao permite a populacao
contribuir com as POLITICAS PUBLICAS,
discutindo com o poder publico,
decidindo PRIORIDADES na elaboracao

das acoes a serem realizadas.



PO : chama
Participa¢ao Social dapalavra
Mais que um cidadao
gue utiliza ou oferta servicos,
nds somos agentes de TRANSFORMACAO
e protagonistas da MUDANCA.
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Participa¢ao Social dapalavra
Organizar-se de forma politica
para ir ALEM DO DIREITO INDIVIDUAL,
lutando pelas necessidades coletivas,
pelos DIREITOS DE TODOS.
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Grupos comunitarios chama
P dapalavra

* Associagcoes de moradores, de melhoramentos de bairro
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e Pastorais, redes sociais, foruns, movimentos sociais da p(][(]vr(]




Mobilizacdes em torno de uma causa chama
; dapalavra

e Contra a fome, violéncia, grupos ecologicos
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Participacao em partidos politicos chama
dapalavra




Sindicatos ou Associacoes Profissionais chama
, , _ dapalavra
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Espacos de producao cultural chama
bt P : dapalavra

* Grupos de teatro e danca, bandas, grupos de esportistas,

skatistas, grafiteiros, etc.




Grupos reunidos em torno da afirma¢ao chama
de identidades dapalavra

* Mulheres, negros, LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia,

criangas e adolescentes, idosos etc.
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ONGs chama
dapalavra

o« Organizacdes privadas sem fins lucrativos, com interesse publico.
« Vinculadas a causas ou prestacao de servicos.

o« Constituidas como associacdes, fundacdes e outros.

e« Compreendem o que é o denominado terceiro Setor.

e Crescimento mundial principalmente nos anos 90.

e Funcionam em redes, atuam em conjunto com governos, instituicoes
internacionais ou multilaterais e empresas privadas.

« Entendidas hoje como Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) — Base
legal € o MROSC — Lei 13.019/2015
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Canais institucionais de participa¢ao chama
popular na administragao publica dapalavra

* Conselhos de politicas publicas, orcamento participativo
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Participacao Popular dapalavra

o A Constituicao Federal no Art. 14
estabelece que a participacao dos
cidadaos sera exercida pelo voto
direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nas seguintes
formas:

| - plebiscito;

Il - referendo;

lll - iniciativa popular.
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Referendo dap alavra

« No referendo popular, o projeto de
lei, primeiramente, é aprovado pelo
legislativo e depois submetido a
vontade popular, para que esta o
aprove ou rejeite, desde que
atendidos determinados requisitos
legais.

» 0O art. 49, XV, da CF, estabelece

gue compete ao Congresso Nacional
autoriza-lo.




Plebiscito

o Refere-se a uma consulta
popular, no entanto, ao
contrario do referendo, o povo
decide previamente uma
decisao politica ou institucional,
antes de sua discussao
legislativa, ou seja, o plebiscito
autoriza a formulacao da medida
requerida.
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Iniciativa Popular chama
dapalavra

« E 0 instrumento pelo qual o povo apresenta projetos de lei ao
legislativo, previsto nos 3 niveis de governo.

« Requisitos: em nivel nacional o projeto de lei precisa de, no
minimo, 1% do eleitorado nacional, distribuidos por pelo menos 5
Estados, com ndo menos de 0,3% dos eleitores de cada um (art. 61, 8§
22, da CF/88).

« Em nivel municipal, o art. 29, Xlll, da CF/88, disciplina que o projeto
de lei tem que ser de interesse especifico do municipio ou de bairros,
por meio da manifestacao de, pelo menos, 5% do eleitorado.
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Outros Mecanismos de Participacao chama
pas dapalavra

o Ouvidoria;
o Audiéncias e Consultas Publicas;

Mesas de Negociacao;

o Orcamento Participativo;

o Conferéncias.




Orcamento Participativo

e ALein?10.257/2001 estabelece diretrizes
gerais da politica urbana (Estatuto da Cidade)
e prevé o Orcamento Participativo.

o No ambito municipal, a gestao
orcamentaria participativa incluira a
realizacao de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicao
obrigatoria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.
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Conquistas da Participa¢ao Social dapalavra

* A participagao da sociedade civil no exercicio do poder concretiza-se de
maneira especial nos conselhos de politicas publicas, que sao mecanismos
institucionais de participa¢ao nas atividades estatais.

* Por certo nao se almeja o fim da representacao, nem o exercicio pleno do
poder pela cidadania, mas o que se quer é uma gestao compartilhada
entre sociedade civil e sociedade politica, capazes de interagir para
otimizar a aplicagdao do dinheiro publico e a concretiza¢ao dos direitos
fundamentais.
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Conquistas da Participagao Social chama
dapalavra

o A criacao e o funcionamento dos
Conselhos Gestores transformaram-
se em pré-requisitos obrigatorios
para varias funcionalidades do
Poder Executivo.

« Importante detacar que eles nao
substituem os movimentos de
pressao organizada de massas, ainda
necessarios para que as proprias
politicas publicas ganhem agilidade.
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Desafios da Participacao Social dapalavra

« Ha pensamentos historicos que reproduzem aversao a participacao
social do povo ou inclusao das camadas populares ao processo decisorio:

o Aideia de que o povo, por si sO, nao tem capacidade cognitiva de
decidir os rumos de uma nacao.

« O povo é dominado por paixdes, pela irracionalidade, pela
leviandade. Com isso, decisdes importantes somente podem ser tomadas
por uma minoria mais qualificada, do ponto de vista econdmico ou
intelectual, do que a massa.

« Historicamente foi negado o irrestrito direito dos cidaddos em ter
acesso aos atos e decisoes estatais”.
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“Ndo existe opinido
piblica onde néo ha
um dcordo
substancial, por isso,
opinido piblica
pressupde discussdo

pab“caT

Robert Park



Controle no Brasil

Cont role e Congresso Nacional
e Assembleias Legislativas e DF
e Camaras Municipais
Externo e TCU, TCE, TCM
e CGU e unidades de controle
CO nt r0|e interno do Governo Federal
¢ Equivalente nos estados e DF
Interno e Equivalente nos municipios
e Conselhos: Nacional, Estaduais
Co ntrole e Municipais de Politicas
Publicas
. e Conselhos Gestores de
SOCIaI Unidades
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dapalavra



Controle Social chama
2 dapalavra

- E realizado pelo cidad3o a partir da sua vivéncia na comunidade, no
trabalho, na escola, nas unidades publicas e privadas.

* E a forma organizada que ele tem de demandar os 6rgios de governo
para o aperfeicoamento das politicas publicas.

* E uma estratégia de gestio democratica sobre a “coisa publica”, ou seja,
o que é de interesse de todos.

* O ordenamento juridico brasileiro prevé a participacao da populacao na
formulacao das politicas publicas e no controle das agbes, ou seja, a
participacao conjunta de representantes governamentais e de segmentos
da sociedade civil na tomada de decisdes sobre a Politica.




Controle Social chama
dapalavra

* Essa participacao da populacao foi institucionalizada por meio
dos conselhos e das conferéncias de politicas publicas previstos
em lei.

* Eles s3o espagos de debate e de deliberacdao democratica sobre
as POLITICAS PUBLICAS, e contemplam diferentes interesses em
constante disputa.

* Essa participacao se torna fundamental nao s6 para a qualidade
das acdes, mas também para a construcao de autonomia e
emancipacao social, especialmente dos usuarios, beneficiarios
das acoes.
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Controle Social chama
dapalavra

« PARTICIPAR significa acompanhar, propor,
debater, decidir, articular, exercer controle
social nas diferentes instancias e organizacoes.
* E um poder legitimo empregado pela
populacao para fiscalizar a acao dos
governantes, indicar solugdes e criar planos
e politicas nas areas de interesse social.

* O controle social é entendido como

a participagao do cidadao na gestao publica,
na fiscalizacao, no monitoramento e no
controle das acoes dos governos.




Controle Social

* Trata-se de importante
mecanismo de prevengao da
corrupcao e de fortalecimento da
cidadania.” (CGU, 2012).

* A sociedade passa a interagir com
o Estado e participa ativamente da
definicao, elaboracao e
acompanhamento das prioridades e
politicas a serem implementadas
pelos entes administrativos.

chama
dapalavra




Controle Social chama
dapalavra

* A complexidade dos arcaboucos politico-sociais da maquina
publica, e a propria corrupgao, atualmente tao presente nos
noticiarios diarios, so ratifica a importancia do envolvimento
e participagao dos cidadaos no monitoramento das agdes
governamentais e controle dos gastos publicos.

* Para os cidadaos exercerem de forma eficaz o controle social
é importante que sejam mobilizados e recebam instrucoes
sobre como ser inspetores dos gastos publicos.
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O Conselho de Politicas Publicas I potovro

. Um orgao colegiado criado ou autorizado por lei, que possui

participacao tanto de representantes da Administracao Publica
quanto da sociedade civil organizada, e objetiva a tomada de

decisdes na esfera de sua competéncia.

« E um espaco publicos criado para possibilitar que os interesses
coletivos da sociedade integrem a agenda publica. A sociedade
civil passa a participar efetivamente da gestao das politicas
publicas (formalizagdao, implementacao e avaliagao), sendo

assim um real espaco de construcao da cidadania.
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Objetivos dos Conselhos dapalavra

e Zelar pela ampliacao e qualidade da .
rede de servicos; ‘
/"'\ ‘A
*‘

e Zelar para que o atendimento sera C}
b

garantido a todas as pessoas;

* Fiscalizar os gastos das verbas

publicas destinadas aos municipios.
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Caracteristicas dos Conselhos chama
dapalavra

e Paridade entre Governo e Sociedade Civil;
* Proporcionalidade entre seus
participantes;

* Natureza: Consultiva e Deliberativa;

* Modalidades de Conselhos (programas,

politicas e tematicos).



A nocao de “empoderamento” chama
dapalavra

« “Empowerment’ é um conceito que
expressa as lutas pelos direitos civis,
presentes nos paises desenvolvidos, na
segunda metade do séc. XX.

* Para Baquero (2012), empoderamento € o
processo de acao social no qual os individuos
tomam posse de suas proprias vidas pela
interacao com outros individuos, gerando
pensamento critico em relacao a realidade,
favorecendo a construcao da capacidade
pessoal e social e possibilitando a transformacao de relacoes sociais de poder.
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Empoderamento Civico chama
dapalavra

* Aideia de “empoderamento” nao tem um carater universal, sendo
empregado tanto para se referir a praticas destinadas a promover e
impulsionar grupos e comunidades - no sentido de seu crescimento,
autonomia, melhora gradual e progressiva de suas vidas; como também é
associado a acoes destinadas a promover simplesmente a pura
integracao de excluidos e carentes (GOHN, 2004).

* Ja o empoderamento civico vem da tomada de decisdes significativas

dentro de um contexto civico pratico: aprendemos habilidades cidadas

que nos tornam atores politicos, e gradualmente passamos a entender
as escolhas que fazemos em termos politicos (JENKINS, 2009).
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Direito a Informagao dapalavra
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« O artigo 52 inciso XXXIIl da CF estabelece que
todos de seu interesse particular tém o direito
a receber dos orgaos publicos informacoes ,
ou de interesse coletivo geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade.

* Ja o artigo 37 da CF resguarda que a
administracao publica direta e indireta tem
por dever obedecer, dentre outros, o principio
da publicidade — preceito central para a
transparéncia dos atos e fatos administrativos.
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Direito a Informacéo dapalavra

e QOdireito a informacao esta dentro das
garantias constitucionais modernas.

e QOdireito a informacao tanto auxilia o
cidadao no exercicio de suas prerrogativas
guanto consolida os demais direitos postos
cuja difusao, ao se tornar mais ampla,
torna-se, por consequéncia, mais acessivel.
* Odireito a informacao deve ser
concebido como uma extensao do direito
a educacao e do direito a saude.
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“A democracid dvanga

e a autocracia retrocede
conforme o poder seja cada
vez madis visivel, e os
segredos de Estado deixam
de ser a regra e se
convertem em excegado”.

Norberto Bobbio



Liberdade de Expressao

* A liberdade de expressao € um direito
fundamental e deve ser protegido legalmente.
Entretanto, isso nao isenta qualquer pessoa de
responsabilidade pelo que diz ou escreve.

* A Convencao Americana de Direitos Humanos
(1969) é clara ao definir limites a liberdade de
expressao e impor responsabilidade ulterior,
ou seja, depois do fato. Um dos limites a
liberdade de expressao € a proibicao ao
discurso de odio.

chama
dapalavra
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“[...) todo individuo tem direito a
liberdadle de opinido e de expresséo; este
direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes

e ideias por quaisquer meios,
independentemente de fronteiras”.

Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 1948, Art. 19.
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Midia e Interesse Publico dapalavra

* O interesse publico significa o interesse comum a todos individuos que
formam uma dada comunidade politica.

* O interesse publico esta relacionada a valores e principios democraticos.
* O interesse publico se relaciona a ideia de consenso minimo.

* O interesse publico & baseado no principio aristotélico de que “o todo
vem antes das partes”.

* Interesse Publico X Interesse do Publico.



“A comunicagdo nunca é
uma pratica natural, mas

o resultado de um processo
fragil de negociagao.

E por isso que informar ndo
basta para comunicar”.

Dominique Wolton



1 midia pode
estimular a

" participacao’ W/
popular"
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Obrigado!

Email: midiacidada@gmail.com

”I Instagram: @michelcarvalhojor
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